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由联合国驻华机构正式发布的《中国实施千年发展目标进展报告》，总结了中国2000年以来实施千年发展目标的主要成就和经验，指出了存在的问题和差距，并为今后的工作提出了建议。本期《研究信息简报》摘要介绍该报告的主要内容，特别是与性别平等相关的情况。仅供各位领导和学者参考。

· 中国实施千年发展目标的主要进展

· 中国实施与性别平等相关目标的主要情况
中国实施千年发展目标的主要进展


2000年9月，在联合国举行的千年首脑会议上，189个国家的元首和政府首脑通过了《千年宣言》，制定了到2015年旨在将全球极端贫困人口（贫困线相对每天一美元）减少一半、遏制艾滋病传播、普及基础教育、促进性别平等和制止环境恶化的具有普遍性的发展目标，这已经成为国际社会衡量发展进程的重要标尺。《宣言》采纳了18项具体目标和48项指数跟踪进展情况，每3年进行一次监测评估。会上，国家主席江泽民代表中国签署了这一标志性文件。

《中国实施千年发展目标进展报告》经联合国驻华机构与中国政府有关部门磋商，报告了自2000年以来中国实施千年发展目标取得的成绩、存在问题和对策建议。

中国发展状况

	主    要    发    展    指    标

	指标
	数值
	年份
	高数值
省/ 地区
	低数值

省/地区

	人口规模（百万）
	1.276
	2001
	95.55
	2.63

	人口增长率（‰）
	6.95
	2001
	-0.95
	12.62

	预期寿命
	71.4
	2000
	78.9
	65.7

	实际人均国内生产总值（以美元计）
	912.5
	2001
	4522
	350

	农村每人每天收入少于1美元的人口比例
	11.5
	1998
	
	

	国际贫困线以下人口占总人口的比例（%）
	8
	2000
	
	

	估计艾滋病病毒携带者80万到150万人占总人口的比例
	0.06-0.11
	2002
	
	

	享有安全饮用水人口的比例（%）
	75
	1999
	
	

	5岁以下体重未达标儿童（%）
	10
	1998
	
	

	初等教育净入学率（%）
	98.6
	2002
	100
	94.6

	初等教育中女生与男生的比例（%）
	90
	2002
	
	

	5岁以下儿童死亡率（每千例活产）
	36
	2001
	
	

	产妇死亡率（每十万例活产）
	53
	2000
	10
	466


中国人类发展状况

中国的人类发展指数从1975年的0.522提高到2000年的0.726，据2002年联合国《人类发展报告》统计显示，中国在世界173个国家中名列第96位。

联合国全球低人类发展水平线为0.5。据最新资料显示，在2002年中国没有一个省或自治区属于全球低人类发展水平组。同时，中国人类发展指数跨度很大，上海最高，达0.89793；西藏最低,为0.59211，最高和最低之间相差30%。以0.8为高发展水平线，0.73为低发展水平线，中国发展
的三个层次分布为：

高发展水平组：北京、天津、上海、江苏、浙江、广东和香港；

中等发展水平组：河北、山西、辽宁、吉林、黑龙江、福建、山东、河南、湖北、湖南、海南、重庆、新疆；

中国低发展水平组：内蒙古、安徽、江西、广西、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏。

中国实施千年发展目标情况概述

联合国驻华机构对中国实施千年发展目标状况的联合评估如下表：
	目标和具体目标
	目标实施情况
	有利环境

	到2015年消除极端贫困和饥饿

将生活在极端贫困中的人口比例降低一半

将饮食能量消费低于最低水平的人口比例降低一半

将5岁以下儿童轻体重患病率降低一半
	进展顺利

进展顺利

进展可能不顺利
	充分

到位



	到2015年普及初等教育

到2015年普及初等教育
	进展顺利
	到位

	性别平等

到2015年实现小学和初中男女童入学机会平等

到2005年实现高中男女入学机会平等
	进展可能不顺利

进展可能不顺利
	到位



	5岁以下儿童死亡率
到2015年将5岁以下儿童死亡率降低三分之二
	进展顺利
	到位

	生殖健康

到2015年将生育死亡率降低四分之三

到2015年普遍实现安全可靠的生殖健康服务（避孕方法）
	进展顺利

进展顺利
	到位

充分

	与疾病（艾滋病病毒/艾滋病、结核病和痢疾）作斗争

到2015年遏制并开始扭转艾滋病病毒/艾滋病的传播

到2015年将结核病发病率降低一半

降低痢疾发病率
	进展可能不顺利

进展可能不顺利

进展顺利
	尚未到位

到位

到位

	环境

到2005年执行国家可持续发展战略，从而实现到2015年扭转环境资源损失的状况
	进展可能不顺利


	充分

	基本设施

到2015年不能获得安全饮用水的人口比例降低一半

提高农村卫生厕所改善受益人口比例
	进展顺利

进展顺利
	充分

到位


根据联合评估表我们可以看出，中国在实施性别平等目标、与疾病作斗争目标和制止环境恶化目标等方面“进展可能不顺利”，需要给予特别的关注。
中国实施与性别平等相关目标的主要情况
1、 现状与问题

    《报告》指出，到2015年多数千年目标都可能在中国实现，但因不平衡有所加剧，需要努力实现区域经济的协调增长，性别差距也在扩大，妇女在一些方面落后于男性。
在降低儿童和产妇死亡率方面，20世纪90年代期间，中国婴儿死亡率由50‰降至30‰，5岁以下儿童死亡率由1991年的61‰降至2001年的36‰。我国要实现联合国千年发展目标的要求，就意味着要将数字进一步降低至20‰，这将使中国进入中等收入国家的行列。

由于经济发展水平不同，儿童死亡率存在着明显的地区差异。就5岁以下儿童死亡率的分布状况来看，在发展水平比较落后的江西、重庆、四川、贵州、云南、西藏、青海、新疆等省市婴儿死亡率高达40‰以上；高发展水平的北京、天津、辽宁、吉林、上海、江苏、浙江等省市婴儿死亡率在20‰以下；其他中等发展水平的省份婴儿死亡率则在20‰至40‰之间
。

中国产妇死亡率已从1990年的每10万人89例降至2001年的50例。住院分娩的婴儿成活率由1990年的51%提高到2001年的76%。但东西部省份也存在着巨大的差异。在重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、青海、宁夏和新疆9个发展水平较低的省市，产妇死亡率高达每10万人80例，而在高发展水平的省市北京、天津、辽宁、吉林、黑龙江、上海、江苏、浙江、福建、山东、广东和香港产妇死亡率每10万人则不足40例，属于中等发展水平的省市产妇死亡率则在每10万人41例和80例之间
。
在男女两性受教育程度方面，千年发展的具体目标是到2005年前消除在小学和初中教育中的性别差异，到2015年消除所有教育中的性别差异。目前在全国范围内，小学教育中女生和男生比例为90：100，初中教育的比例为85：100。在一些地区和省份，仍存在严重的性别比例差异。据国家人口与计划生育委员会的数据显示，西部贫困省份小学女生入学率低于中国小学99.1%的入学率，仅为95%。西藏在2000年有642万6岁以上女性未上过学，是男性未受教育者数量的2.5倍。

在女性参政和参与经济建设方面，据2000年的全国人口普查，妇女占中国全部劳动力的45%，但妇女当年的薪资仅为男性的80%。在政府官员中，妇女占36%，2002年妇女占全国人大22%的议席。在政府的高级官员中，妇女的数量就更少。

农村两性不平等的现象也比较突出。男性外出务工，妇女不得不承担越来越多的农活。同时，许多年轻的农村妇女也进城打工。这些情况对农村妇女和进城打工的女性移民带来了新的压力。

中国是世界上妇女自杀率最高的国家之一。中国的妇女自杀人数比男性高25%。而在西方国家，男性的自杀人数是女性的3.6倍。北京自杀研究和预防中心最近的一项研究估计，中国每年有156841名女性自杀，占世界自杀妇女人数的一半。中国30%的家庭存在家庭暴力，这也是造成妇女自杀的原因之一。

新生男婴多于女婴的现象在加剧。产生这种现象的原因是重男轻女的思想，生育率迅速降低，以及能够判定胎儿性别的手段的存在。在中国，控制非法的私人鉴定胎儿性别非常困难。

中国妇女目前在艾滋病病毒、艾滋病感染者群体中所占比例正在增加。报告指出，被艾滋病毒、艾滋病所困的母亲尤其需要关注，否则有可能造成母婴传播。

二、政策措施

鉴于以上情况，中国政府采取了一系列帮助妇女的战略，包括：推行全民教育目标，实行九年义务教育制；实施帮助脆弱群体受教育的有关计划，建立监督体制确保有关法律、法规和政策有效实施；在劳动法中保障男女的平等就业机会；保障妇女的政治、社会和文化权利；保护妇女的生殖健康，鼓励男性在改善妻子的健康方面发挥作用；通过培训和消除贫困项目，帮助贫困妇女脱贫；执行“2001-2010中国妇女发展计划”以及由非政府组织发起的有关项目，如“希望工程”、“春蕾计划”。

三、潜在差距和对策建议

(1)目前存在的主要挑战是在偏远和少数民族地区，女童传统上就学率比男童低，辍学率也很高。中国应研究如何将教育工作向这些地区延伸。

(2)建立有效的数据统计系统，跟踪男女生升级、留级和退学情况，及时发现问题和解决问题。

(3)要普及性别平等的教育。性别平等问题应更多地广泛纳入教师培训、教科书和课堂，从而打破现存的各种性别歧视。

(4)在有性别差异的地区，入学政策应有意识向受忽视的男童或女童倾斜。

(5)在妇女就业问题上，主要是如何更好地实施法律和政策，以便解决性别平等问题，并在必要时在工作场所给予妇女特别待遇。

(6)应改善老年男性和妇女平等享受基本社会服务的工作。老年妇女在产权和遗产继承方面应受到保护，杜绝歧视。

(7)根据其他国家经验，应对艾滋病挑战主要在于预防脆弱年轻的妇女，特别是教育水平低的女性移民感染艾滋病。

(8)妇女的高自杀率是一个严重的性别问题。它可能与妇女面对的许多实际困难有关，如土地使用权受到限制、家庭暴力、未能生育男孩的压力或与工作有关的问题。缺乏对妇女的心理咨询服务可能是另一因素。要对此进行分析，并尽快予以解决。

(9)应研究旨在减少父母选择胎儿性别行为动因的方法。

　　　　　　　　　　　　　　　　　  　　　　　　　  　　　　

报：顾秀莲主席、彭珮云同志　　　　　　　　　　　　　　　　　　  　　　　

送：全国妇联书记处书记　　　　　　　　　　　　　　  　　　　

发：全国妇联机关各部门、有关直属单位负责同志、各省区市妇联、妇女研究机构及妇女研究所全体同志　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

全国妇联妇女研究所信息中心　　　　　　 2004年6月11日印发
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