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近期，在校女研究生生育问题成为社会讨论的热门话题，它涉及学生管理、户籍管理、计划生育管理和服务以及生育保险等一系列制度和政策性问题。在校女研究生的生育问题，已经引起有关部门、专家学者和社会公众的关注。我们就此问题梳理了媒体报道中部分专家学者的观点和建议，以供有关领导和研究者参考。

热点观察
如何对待在校女研究生生育？

一、在校女研究生生育：遭遇与国家法律、法规相左的高校规定

我国《宪法》、《人口与计划生育法》和《妇女权益保障法》明确规定公民享有平等的受教育权和生育权，当然也包括在校女研究生既享有受教育权，也享有生育权。

国家教育部在《研究生学籍管理规定》中并没有对在校女研究生生育问题做出任何限制性的规定。一些高校对女研究生在符合法律和计划生育基本国策的情况下生育持不限制或默许的态度。例如：

有的大学考虑到研究生的实际情况不同，规定：“已婚的研究生应提倡晚育。研究生在校期间因生育而不能参加规定的学习和其他活动，必须休学；如在规定的休学期满后仍不能坚持参加规定的学习和其他活动，由教务处提出，院长批准，予以退学。”

还有的大学根据计划生育管理的相关规定和研究生的实际情况，做出了《关于在校学生结婚和申请生育管理的暂行规定》，实际上同意研究生生育，并进行了相应的管理。规定：“（1）要求生育的已婚学生，必须达到晚育年龄，在领取《计划生育服务手册》后方可怀孕生育。（2）已婚男生要求生育一胎的，在其配偶单位同意后，由所在院（部）出具初婚、未育、未抱养孩子的证明后，到计划生育办公室办理有关手续。（3）已婚女生要求生育一胎的，须当年3月底前向所在院（部）提出申请，本单位同意后报学校计划生育办公室，在填写已婚育龄妇女信息卡纳入学校已婚未孕女职工的计划生育管理系统并办理第二年的《计划生育服务手册》后方可怀孕生育。其毕业时应该到学校计划生育办公室办理离校注册手续。在读期间生育的，应休学一年。（4）入校前已领取《计划生育服务手册》的女生或持“托管”、“移交”等手续的已婚女生，来校后到所在校区计划生育办公室登记备案，办理交接手续，同时在本单位登记备案。”

但是，也有一些高校在本校的研究生学籍管理办法中对女研究生生育做出了限制性的规定。例如：

有的大学在研究生手册中严格规定：“已婚者应当晚育，在校期间不得生育，不给生育指标。户口、人事关系在我校的研究生，怀孕三个月以上者，须退学回家庭所在地。”“在读期间生育者，按退学处理。”

有的大学则相对不太严格，规定：“怀孕三个月以上的女研究生，应休学或自动退学，按照学籍管理的有关条款办理相应手续。”

由上可知，我国的相关法律和国家教育部的研究生管理规定尊重和保护女研究生的生育权，部分高校也不限制或默许女研究生在符合法律和计划生育基本国策的情况下生育。但是，也确有一些学校制定和实施了与法律相左的研究生管理规定，严格限制女研究生生育，侵犯了女研究生的生育权。例如：2005年1月20日，北京大学妇女法律研究与服务中心举办了“关于在校大学生婚育问题研讨会”。一位唐女士给研讨会写了一封信。她在信中谈到，自己曾是北京某高校博士二年级学生，当时已30岁，在读博士期间经学校批准与同在一校的男友办了结婚手续。婚后几个月，就出现了不规律的长时间子宫出血。医生告知她已意外怀孕，并伴有先兆性流产。为了完成学业，她和丈夫打算做人流手术，但大夫建议她，为了避免危险不要做流产手术。经过思想斗争，唐女士无奈在学业与孩子上含泪选择了孩子。但是，由于学校对研究生管理有明文规定“在校期间不允许生育”，所在学校对其行为不予谅解，坚持劝其退学。于是，唐女士被迫退学，结束了两年的博士学习。唐女士也曾想过运用法律武器维护自己的合法权益，但考虑到丈夫仍在该校攻读博士，便最终放弃了诉讼，而选择重新报考该校博士研究生
。

二、社会各界对高校限制在校女研究生生育规定的反对意见

社会学专家：限制在校女研究生生育规定不利于女性人力资源开发

中国人民大学潘锦棠教授指出，我们常常感叹高层次的优秀女性人才稀缺，而现行政策使得优秀女性或者为了深造不敢生育，或者为了生育放弃深造，这是对优秀人才资源的巨大浪费
。
妇女研究专家和妇女工作者：学校的研究生学籍管理应该与时俱进，以人为本

全国妇联妇女研究所所长谭琳指出，目前，我国研究生中的女性比例不断提高，2003年在校女研究生的比例已经达到39.43%
。按照我国的小学入学年龄计算，大学毕业即进入研究生阶段学习的研究生入学时22岁，毕业时已经25岁；如果继续攻读博士学位，博士毕业时就已经28岁。有许多有工作经历的研究生并非连续学习，如果曾工作两年，博士毕业就已经30岁。因此，已婚研究生（特别是博士研究生）在攻读学位期间产生生育愿望乃至生育行为，只要在国家法律和政策允许的范围之内，又能够良好地安排学习和研究计划（如：在围产期前后适当地休学半年或一年），应该得到学校的理解和尊重。学校在制定相关规定的时候应该与时俱进，以人为本，尊重国家相关法律和女研究生作为一个人的合法权利。

安徽省池州妇联陆萍认为，应该尊重女研究生选择生育的权利，如果因为生育让其退学，对她们有失公平。此外，从男女平等基本国策角度来说，这种做法也是一种性别歧视
。

法学专家和法律援助工作者：限制在校女研究生生育规定违反《宪法》赋予公民的平等权、受教育权

中国人民大学法学院杨大文教授指出，随着新《婚姻法》有《婚姻登记条例》施行，目前各个高校“婚禁”的大门基本打开，但还不彻底；而生育的大门更是关得很严，要么退学，要么放弃生育。为什么不能让一些达到晚育年龄的研究生、博士生在校生育，非要把他们变成高龄产妇，日后面临生育风险。杨大文认为，目前高校教育已由“精英教育”转向“大众化教育”，应当对这些禁令进行重新审视。

北京大学法学院副教授王磊批评“禁育校规”违反了《宪法》，因为结婚、生育和受教育，都是法律赋予公民的基本权利，这些禁令就是侵犯了公民的这些权利
。

中国人民公安大学荣维毅指出，限制高校女博士生生育的户籍问题和教育资源浪费的理由是站不住脚的，妇女的生育权利不容侵犯。户籍管理制度可以改革，可以调整，关键是要改变决策者、管理者的观念，从非人性化的强制性限制到人性化的服务性管理，逐步淡化户籍观念。她认为，女研究生因为怀孕生育而退学，这才是真正浪费了教育资源
。

北京大学法学院妇女法律研究与服务中心法律援助工作者林丽霞指出，由于男女生理上差别，生育问题与女大学生的关系更为密切。育龄男大学生如果其妻子不是在校大学生则生育不受限制，而育龄女大学生上学期间不管是有意还是意外怀孕，尽管都不违背法律的规定，但却违反了多数大学的校规，将会受到相应处罚，导致男女生在生育权上的不平等
。

高校教师：铁定的制度和实际情况之间需要做好协调

某大学李静教授认为，从个人健康和下一代健康角度考虑，女性生育年龄不宜太迟。生育不仅是个人的问题，它还涉及整个社会下一代的人口素质。所以，在铁定的制度和实际情况之间需要做好协调。协调不好，可能会带来不利的影响和不必要的麻烦。在美国，达到婚育年龄的学生可以边生育边上学，学校还提供住房。但国情不一样，在我国，如果教育部暂时没有新规定出台，那么各个高校能否制定一些“土政策”，以解决实际问题
。

高校女研究生：“禁育校规”应该废除

华商报2005年1月15日报道，在西安交大、西北大学等四所高校开展的 “女博士生、女硕士生怎样看待高校禁育校规”问卷调查结果显示，有九成多女研究生认为“禁育校规”应该废除；其中53%的女研究生在读博期间考虑过要孩子；如果读博期间允许生育并且有生育保险93%的女研究生表示愿意生育；96%的女研究生认为教育部门应尽快规范学籍管理制度
。

北京大学妇女法律研究与服务中心对北京市10所高校在校研究生进行的生育问题调查发现，只有12%的人赞成学校禁止或限制生育的规定，57%的人都反对限制生育的规定 eq \o\ac(○,11)。

三、废除“禁育校规”的障碍及难题

部分高校“禁育”规定反映出学生法律权利与学校管理方法之间的冲突与矛盾，凸显了相关部门规章制度不完善和不衔接的弊端。废除“禁育”校规的障碍及难题主要有以下几点：

1、生育服务证办理难

以北京为例，如果育龄夫妻生育第一个子女，要在怀孕前或怀孕后三个月内持结婚证、身份证、户口簿等证明向女方单位申请办理《生育服务证》，而且《生育服务证》要经女方户籍所在地街道、乡镇计生办盖章后才能有效。在校女研究生没有工作单位，只能向学校申请办理《生育服务证》，而学校、户籍所在地街道、乡镇计生办对于这种情况如何办理，都没有相应的规章制度可以遵循。一些部门相互推诿，致使在校女研究生无法拿到《生育服务证》，可是没有《生育服务证》，孩子出生后就无法申报户口，母婴都无法享受相应的生育服务和社会福利。

2、新生儿申报户口难

尽管公安部出台了新生儿户口随父随母自愿选择政策，但是，大多数父母还是选择孩子户口随母亲。学生考入高等院校后，户口一般迁入学校，被纳入集体户口管理。如果允许孩子户口落在母亲的集体户口上，无形之中就会增加高校户籍管理的工作量和工作难度，甚至有高校会担心个别毕业生毕业后不迁户口，将本人和子女的户口留在学校，造成“人户分离” eq \o\ac(○,12)
。因此，从户籍管理角度来说，相关部门也不希望女研究生在校期间生育，并将孩子户口落在集体户口上。所以，在校女研究生即便能够拿到《生育服务证》，也要面临孩子户口落哪儿的难题。如果像前面案例中提到的唐女士那样，夫妻双方均为在校研究生，那么孩子的落户问题更是左右为难了。

3、生育医疗保障水平低

生育保险是我国五大社会保险制度之一，基本内容包括女职工孕产期医疗保健、生育津贴及有酬产假三个部分。现有生育保险制度已经严重滞后于形势发展，生育保险的主要法律支撑就是由原劳动部颁布的《企业职工生育保险试行办法》。女职工的生育医疗保健费用，在开展生育保险社会统筹的地区，由生育保险基金支付；在尚未开展生育保险社会统筹的地区，由女职工所在单位支付。而在校女研究生生育并不属于女职工生育保险范围，而是属于高校公费医疗范围。我国现有的高校公费医疗制度是1953年开始实施的。随着医疗费用的不断上涨，学生人数的不断增加，沉重的医疗费用突出，已经令学校、学生、家庭不堪重负。尽管目前我国经济水平提高很快，但国家也只能保障基本的医疗费用。如北京地区每一个大学生每年的公费医疗费用66元，而武汉地区每人每年公费医疗费用平均只有40元左右
。这些微不足道的公费医疗费用，对于在校女研究生可能发生的生育医疗保健费用来说，实在是杯水车薪。
4、高校学生管理难度大

高校学生管理是一个综合性的管理，高校特别希望能够把精力集中放在教学和科研管理上。在校女研究生生育问题表面上是学生与高校之间的矛盾，实际上又与户籍、计生、社会保障等相关部门的工作都有关系。而现实是一些制度性的问题光靠高校是解决不了的。因此，在没有明确规章制度可循的情况下，关系又没有理顺之前，为了减轻管理负担，节约管理成本，一些高校便自行出台了“禁育”规定，对于在校期间生育的女研究生按退学处理，并取消其学籍。

五、对策及建议

教育部对高招制度进行改革后，降低了高校的入学门槛，允许大龄考生报考，婚否不限；允许在读期间中断学业，择期续读。这意味今后可能有更多已婚大龄学生（包括研究生）在高校就读期间面临生育选择问题，需要受到生育方面合法权益保护的人群可能会加大，解决在校大学生和研究生生育问题的紧迫性更强。为此，有关专家建议相关部门抓紧进行研究，尽早制定彰显人性化的政策规章，并使各政策规章有效衔接。主要建议如下：

1、切实推行户籍管理制度改革，建议高校学生入学不迁移户口，已迁移户口的在校生所生子女建立临时户口，日后随父母亲的户籍转移。我国现行的户口迁移制度不仅造成了极大的行政浪费，而且还隐含着城市和农村以及不同地域间的差别对待。户籍管理制度改革能否切实推行，主要问题不在户籍制度、户口迁移制度，关键要看相关制度、相关部门是否能配套改革。只有就业、教育、住房、社会保障等各方面真正一视同仁，不分地区、不分户口性质，才能真正打破城乡二元经济格局。

2、建议计划生育部门“以人为本”，提高计划生育服务质量。各地计划生育部门对已婚育龄在校女研究生生育登记备案不能推诿设阻力，应及时为其办理《生育服务证》，并做好相关的生育服务工作。

3、建议尽快建立新的大学生医疗保障体制，提高大学生医疗服务水平，将包括生育在内的大学生医疗纳入社会保障范畴，在制度设计上将社会保险覆盖到每个大学生。

4、建议完善包括在校女研究生在内的社会化的生育保险制度，将生育保险对象延伸至高校及科研院所在读女研究生，设立全国性在读女研究生生育保险基金。基金主要来源于国家财政（同机关事业单位女职工），企业生育保险统筹金酌情补贴。由于女研究生毕业后绝大部分都会在国内企事业单位就业，在独生子女政策条件下，女研究生享受生育保险只是提前使用生育保险金而已，企事业单位将是允许女研究生生育政策的受益者 eq \o\ac(○,14)
。

5、建议高校将学生婚育管理工作重点放在管理方式的改革上，对于申请生育的已婚育龄在校女研究生采取弹性学习制和学分制，为了母婴健康允许产妇在家休学半年或一年，生育期间保留学籍。高校应采用疏导方式，增强学生自我管理、自我控制能力，在学生中开展生殖健康教育，使学生掌握生殖健康知识，按照自身专业特点和年龄及身体情况，谨慎作出生育决策 eq \o\ac(○,15)
。

6、建议在校女研究生增强自我维权意识，作为学生，一方面要遵守校规，另一方面也要及时向学校反映实际需求，与校方及有关部门进行良性沟通，争取问题的有效解决。 eq \o\ac(○,16)
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