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各地推行女职工特殊保护专项集体合同的主要经验 

《集体合同规定》于 2003 年 12 月 30 日经劳动和社会保障

部第 7 次部务会议通过，自 2004 年 5 月 1 日起开始施行。《集体

合同规定》首次将女职工特殊保护写进集体合同中，明确提出对

女职工的特殊保护的内容包括：女职工禁忌从事的劳动；女职工

的经期、孕期、产期和哺乳期的劳动保护；女职工定期健康检查

等。 

各级工会女职工组织抓住《集体合同规定》颁布施行这一有

利契机，努力开展女职工特殊保护专项集体合同的推动工作。女

职工特殊保护专项集体合同，是指用人单位与本单位女职工根据

法律、法规、规章的规定，就女职工特殊权益方面的内容通过集

体协商签订的专项协议。对于用人单位和本单位的全体女职工具

有法律约束力。女职工特殊保护专项集体合同的主要内容涉及：

（1）女职工的劳动就业权利：包括反对就业中的性别歧视、男

女同工同酬、各项福利待遇均等。（2）女职工的特殊劳动保护：

包括女职工禁忌从事劳动的范围，“四期保护”、妇女病的普查普

治。（3）女职工的教育和培训：包括对女职工进行职业教育、技
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术培训、为女职工参加学历教育和开展特色活动提供条件等。1

自 2004 年以来，各级工会女职工组织在帮助、指导女职工

与用人单位签订劳动合同，代表女职工与企业平等协商，签订集

体合同工作中发挥了重要作用。目前，在建有工会女职工组织的

企业中，80％以上的基层工会女职工组织参与了集体合同的签订

工作。2一些地方工会积极探索签订女职工专项集体合同的有效

形式，不断总结经验，完善合同内容，改进措施，切实维护了女

职工的合法权益。 

2004 年，上海在全国率先开展了签订女职工特殊利益专项

集体合同试点工作。目前全市已有 4000 多家企业签订了专项合

同，有 6000 多家单位将女职工权益保护专项内容作为集体合同

的附件。上海推行女职工专项集体合同的主要经验有3： 

1、统一思想，量化目标。针对工会女职工干部对签订专项

合同认识不一致的现象，2005 年上海市总女职工部将签订专项

合同工作确定为工作重点，确立了在实践中统一思想、在实践中

提高认识的指导思想，提出了全年签订女职工特殊权益专项集体

合同要突破 2000 家，在签订合同的内容上要做加法，在进度上

要求稳健的工作思路。在加强对女职工干部进行签订专项合同工

作培训的同时，加大了宣传力度，营造了签订女职工专项合同工

作的氛围。 

2、善借外力，形成合力。在市总工会的积极参与下，市总、

                                                        
1 参见 2006 年 6 月 28 日河北省劳动和社会保障厅、河北省总工会、河北省安全生产监督管理局、河北省

企业家协会联合下发的《关于加强女职工特殊保护专项集体合同工作的意见》。 
2 参见《国务院妇女儿童工作委员会成员单位 2005 年工作情况及 2006 年工作思路汇编》中“全国总工会

2005 年妇女儿童工作总结和 2006 年工作思路”。 
3 参见中华全国总工会办公厅《工作情况交流》第 40 期（2006 年 6 月 15 日）“上海市总工会推进签订女职

工特殊利益专项集体合同的主要做法”。 
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市劳动和社保局、市企业联合会联合下发了《关于进一步推进本

市平等协商签订集体合同工作的意见》，进一步明确了签订女职

工特殊利益专项合同的具体要求，使专项合同签订工作与劳动保

障部门受理工作顺利对接。同时，市总女职工部与法律部还共同

签发了《关于开展签订女职工特殊利益专项集体合同工作的通

知》，要求充分依托集体合同的推进工作，做到专项合同与集体

合同同步协商、同步审议、同步签订、同步审查、同步履行。 

3、规范程序，体现特色。市总女职工部要求在签订工作中，

必须严格按照集体合同签订程序，确保具有法律效应，不留后遗

症。主要程序为：草拟专项合同内容、纳入工会平等协商内容、

进行平等协商、职代会或全体职工审议通过、签约、交劳动局备

案、监督专项合同的履行。在工作方法上采取了由区县局（产业）

工会下发签订专项合同的意见，举行签约仪式，开展工作培训，

制定签订步骤，制定工作目标，纳人工会工作考核，进行评比表

彰等。专项合同文本也各具特色，有企业内的，区域性的，行业

性的，对事业单位有专项协议。在合同内容上，除基本法律法规

做加法外，还根据工作岗位纳入了为怀孕女职工提供环保型电

脑、防辐射衣、孕妇餐，休完产假后的女职工原则上回原岗位工

作，为女职工购买特种保险，为女职工提供卫生用品，对管理岗

位、女高级技师退休年龄的规定，对女职工培训经费或培训比例

的规定，对女农民工妇科检查的规定，对孕期、哺乳期女职工最

低工资的规定，对单亲困难女职工的帮扶措施等等。 

河北省总工会自 2004 年开展女职工特殊权益保护专项集体

合同工作以来，覆盖面不断扩大，参与面不断延伸；参与平等协
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商的工作由国有向非公有企业延伸，由规模较大的企业向小企业

延伸；维权内容更加全面，针对性和可操作性不断加强；区域性、

行业性专项集体合同签订工作不断探索出新的方法。目前，已有

8900 余家企业签订了女职工专项集体合同。其主要做法是1： 

一是省总工会下发了《关于开展女职工特殊保护专项集体合

同的通知》，在全省大力推动女职工特殊权益保护专项集体合同

工作的开展。 

二是省总工会专门下发文件，在全省推广石家庄、唐山两市

开展女职工专项集体合同工作经验，并通过召开经验交流会和借

助新闻媒体进行宣传推广。 

三是确定了“保三争二”的工作目标。即从 2006 年起，力

争两年、确保三年内，在 85％已签订集体合同的企业中开展专

门协商、签订女职工专项集体合同工作，并将目标任务进行了分

解，提出今年要确保完成任务的 30％，签订数达到 12000 家的

目标。今年 6 月召开了全省女职工特殊权益保护专项集体合同工

作推进会，以进一步推动这项工作的开展。省总工会还将此项工

作作为女职工工作考核的内容，并纳入了河北省评选和谐企业的

考核标准。 

四是发挥全会力量并借助外力，合力推进此项工作。省总工

会领导高度重视，将此项工作列入今年省总工会六项重点工作

中，为推动此项工作的开展提供了有力的支持。省总工会集体合

同部将推行女职工特殊权益保护专项集体合同工作作为今年重

点工作，女职工部积极配合，在推动此项工作中，坚持签订集体
                                                        
1 参见中华全国总工会办公厅《工作情况交流》第 40 期（2006 年 6 月 15 日）“河北省开展女职工特殊权益

保护专项集体合同工作取得较好成效”。 
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合同与签订女职工专项合同同步起草、同步协商、同步签订的“三

同步”原则。为加大推动力度，2006 年 6 月 28 日，河北省劳动

和社会保障厅、河北省总工会、河北省安全生产监督管理局、河

北省企业家协会联合下发了《关于加强女职工特殊保护专项集体

合同工作的意见》。 

贵州省总工会女职工部今年 6 月完成的全省推行女职工权

益保护专项集体合同调研情况表明：从今年 4 月至今，贵州省签

订集体合同的企业有 7502 个，大部分集中在公有制企业，被调

查的公有制企业 100%签订了集体合同，部分具有一定规模、经

济效益较好的非公企业也签订了集体合同，该合同的签订使女职

工特别是非公有制企业女职工增强了安全感。当发生劳动争议案

件时，女职工组织可按合同内容维护女职工的合法权益和特殊权

益，增强了女职工对女职工组织的信赖度。1

此外，江苏省 13 个省辖市中，已有 7 个市制定了女职工权

益专项协议指导意见；山东省在 10 个市中开展了女职工特殊利

益专项集体合同试点工作。2

各地工会建议全国总工会与劳动和社会保障部联合下发《关

于签订女职工特殊保护专项集体合同的指导意见》，为签订女职

工特殊权益保护专项集体合同工作提供政策依据。 

                                                        
1 田流华,韩英.专项集体合同增强女工安全感.中国妇女报,2006-7-19. 
2 参见《国务院妇女儿童工作委员会成员单位 2005 年工作情况及 2006 年工作思路汇编》中“全国总工会

2005 年妇女儿童工作总结和 2006 年工作思路”。 
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报：顾秀莲副委员长、彭珮云同志              

送：全国妇联副主席、书记处书记、在全国人大、政协任职的老

书记                                                     

发：全国妇联机关各部门、直属单位负责同志、各省、自治区、

直辖市妇联主席、中国妇女研究会副会长、妇女研究机构负责人

及妇女研究所全体同志                            

全国妇联妇女研究所                 2006 年 8 月 22 日印发 
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