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编者的话：

为反映和提供国际、国内学术交流活动中产生的主要成果和信息，以便为妇女研究和妇女工作提供服务，全国妇联妇女研究所将不定期把有关学术交流活动内容以“学术活动简报”形式编印出来，供大家参考。

日本、韩国紧随世界潮流，积极推行就业领域的性别平等政策

—来自东亚劳动论坛的最新信息

全国妇联妇女研究所政策法规研究室主任、研究员  蒋永萍

10月31日—11月2日，韩国劳动研究院主办的第二届东北亚劳动论坛在韩国济州岛举行，出席会议的有中、日、韩三国的研究和政府工作部门人员共26人。该论坛的主题是女性与就业，主要围绕妇女就业现状和促进妇女就业政策两大内容进行讨论交流。

日韩两国学者的研究使我们感到，相对于中国，日韩虽然不具备长达半个世纪倡导和推行男女平等的良好基础，妇女就业的起点也不高，但在世界妇女运动的影响下，两国政府能够紧随世界潮流，采取法律、政策、经济、行政等有力措施，近10年来，妇女就业发展迅速，而且由于政策到位，发展的后劲也令人瞩目。
首先，从法律文本上看，为了切实保障女性就业，日韩两国都颁布了“男女雇佣机会均等法”，提出从招募、录用到退休等就业过程的各个方面禁止歧视女性的规定，明确促进男女平等雇佣的一系列积极和惩罚措施。日本1972年制定了《劳动女性福利法》，1985年修改为《男女雇佣机会均等法》，政策目标也从“母性保护”转变为保障和促进男女平等就业。韩国1987年制定了《男女雇佣平等法》，到现在该法已经过4次修改，特别是2001年政府集中修改了母性保护三法（男女雇佣平等法，劳动基准法和雇佣保险法），使男女平等雇佣得到实质的制度保障。

其次，从机制和机构保障上看，两国都有促进妇女就业的政府机构。日本1947年建立劳动省时，即设有妇人少年局，1997年改称为妇人局，2001年随着厚生劳动省的成立，设立了雇佣均等及儿童福利局。韩国在劳动部设有女性雇佣科和雇佣平等委员会，雇佣平等委员会同时设立在地方劳动厅，在用人单位内部建有苦衷处理机构和名誉雇佣平等监督员。此外，政府女性部与人权委员会也处理有关性别歧视受害者的问题。在民间部门还有由政府提供资助的雇佣平等咨询处。

第三，除了明确禁止就业中的性别歧视并采取有效的惩罚措施外，日韩两国都通过法律、政策，努力探讨促进妇女就业的积极措施。

1、制定男女平等雇用计划。1996--2002年,韩国政府实行了“女性公务员聘用目标制”，自2003年开始改为两性目标制。日本《男女雇佣机会均等法》要求企业“以消除阻碍男女平等机会及同等待遇的绊脚石并改善有关环境为目的”，分析女职工的就业情况，制定所需的计划和实施计划的措施、完善所需的体制。

2、确定“男女雇佣机会均等月（日）”，集中进行男女平等就业的宣传和社会动员。日本自1986年起，将每年的6月定为“男女雇佣机会均等月”，以政府为中心开展各种纪念活动。韩国将每年的4月定为“男女平等雇佣月”，并将4月的第一个周定为宣传周，举行纪念活动，奖励突出贡献者。

3、为雇佣女性做的好的企业提供各种优惠。韩国对被评选为优秀的企业颁发“男女平等雇佣机会认证标志”，允许其在三年内使用这一标志，并在政府采购时享受加分优惠和行政及财政方面的各种优惠。

4、提高女职工产假工资中国家财政的支付比例，鼓励企业雇用生育期女性。韩国规定，政府支付产妇90天产期中30天的工资，并计划逐渐将目前企业负担的60天产假费用转向社会负担。政府还以在育儿休假结束后，继续雇用30天以上为条件，向企业提供“育儿休假鼓励金”。2004年起，政府将实行雇佣补贴制度，为业主提供固定员工育儿休假期间雇用临时工的部分费用。
参会的我国研究人员认为，中、日、韩三国的社会制度不同但文化相近，发展程度不同但同样处于1995年第四次世界妇女大会后性别平等作为发展主流以及经济全球化的大背景下，相互借鉴和比较的意义很大。中国的一些学者和某些持经济增长优先观点的政府官员经常以日本、韩国的快速发展为例，倡导和主张妇女阶段就业，但日本和韩国的实际情况已发生很大变化，特别是近10年来的这些变化非常值得我们学习和借鉴。
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