学术活动简报

（2004年第2期  总第2期）

妇女研究所科研处编印                                2004年1月29日

英国、印度妇女参政状况及提高妇女参政比例举措介绍

全国妇联妇女研究所国际研究室实习研究员  马冬玲

2003年11月11--25日，民政部考察团赴英国和印度考察和了解两国妇女参政的状况以及在提高妇女参政比例方面的经验，采用座谈、访问、参观等形式，主要了解了两国妇女参政事业的发展历程、现状和未来发展趋势；重大法律、政策的制定与实施情况（特别是“席位保留”制度）；有关团体、机构开展的活动和影响；女性和男性的观点与想法等。

一、英国妇女参政

在很长一段时期，英国妇女由于受到政治文化因素和生产、再生产多重负担等的影响，制约了她们的参政兴趣和参政机会，使得英国女性在政治体制中的参与程度较低。但是，近几十年来，英国妇女参政状况有了较大改善，其改善措施值得借鉴。
1、英国妇女参政时间表

1969年，所有年过18岁的女性跟同龄男性一样，可以在所有选举中投票；1979年，就出现第一位女首相——玛格丽特·撒切尔(Margaret Thatcher)；1992年，众议院出现第一位女性发言人——贝蒂·布斯罗德（Betty Boothroyd）; 1996年，全女性名单还被裁定违背《反性别歧视法》；到2002年，《（在候选人选举中）反性别歧视法》（Sex Discrimination Act）中就确定了全女性名单存在的合法性。

2、英国妇女参政的现状

女性议员比例大幅提高：1990年以前，英国议会中女性议员比例从未超过5%；直到1997年，女性在议会中的人数仍不到1/10；自1997年以来，女性议员比例大幅度提高。截止到目前，众议员的18%为女性；地方议员的23%为女性。建立了女性比例很高的新机构：这些新机构也开始用新的方式运作，采用使更多女性参与、更关注女性的新的决策程序。  
4、政党和政府纷纷采取更多举措，保证女性的参与。

（1）政府的举措是：在法律上，于2002年，颁布实施《（在候选人选举中）反性别歧视法》（Sex Discrimination Act）；在机制上，成立“妇女与平等局”（前身为“妇女局”），专门处理与性别有关的议题。

（2）政党的举措是：采用辩论、培训、监测、“配额制”、“拉链法”和“配对制”等形式。在威尔士，“配对制”就是将40个选区的工党党部根据一系列因素配成20对，被推选的男女候选人要争取进入两个配对选区的最后候选名单。两个配对选区将从这一最后候选名单中选出一男一女为正式候选人，从而确保有20名女性候选人。“拉链法”是指政党在开放席位保留名单上交替出现男女候选人的名字。
这些举措实施后取得了良好的效果，1999年5月7日选举结果公布，在工党赢得的28个席位中，女性赢得15个，女性所占比例过半。2001年工党在大选中获胜，该党当选的419名国会议员中，女性有101位。

目前，英国妇女参政仍然存在一些挑战与不足，如对“配额制”合法性的置疑和对积极行动的敌意依然存在；那些作为政党竞争工具而当选的女性是否能真正代表妇女利益；以及传统文化的影响等。
二、印度妇女参政
在1996年之前，印度基层妇女参政状况不容乐观，大部分妇女更愿意留在家中。1996年印度宪法变革，实行“席位保留制度”。该年选举后，女性比例从席位保留制度实行前的4-5%上升到25-40%。在地方一级，妇女代表比例从不到1%增至超过30%，最高的比例为43%。

印度也实行了一些举措，对于选不出女性的管理委员会，就采用全女性候选人（即女性名单）的办法单独选举，确保女性当选；要保证主席职位的三分之一保留给妇女，一般由选举委员会决定哪些村务委员会的主席为女性（总数的1/3），然后每2年一次轮换其中的1/3。另外，印度在妇女赋权方面也提供培训和资金支持。培训内容包括当众演讲、发表观点、政务管理等。资金支持包括各州在进行工作计划时，每个步骤中都将妇女议题考虑进去，包括将拨到各级管理委员会的款项中的10%拿出来，专门用于妇女发展项目。

目前，印度妇女参政也面临挑战与不足，在不同地区，执行的力度有差异，实现的程度不一；政党竞争的结果使女性当选者无法有效地行使自己的权力，无法真正地发生自己的心声等。 
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