
发展比较滞后的云南边境地区农村女性在相当

长时间内仍将持续、片面流向城市和内地，并造成大
量的无法在境内寻找配偶的男性光棍；而我国发展水

平高于境外且国家统筹城乡政策又给这些地方带来
好处，使境外女性愿意嫁入并因一些具体制度的弊端

演变成一些问题。因此，我们必须因势利导，在现有的
法律框架下创造性地提出适合云南省边境地区跨国

婚姻问题解决的对策措施。本文仅以云南省西南部与
缅甸接壤的临沧市为例，提出一些解决云南边境多民

族地区跨国婚姻问题的思路。

一、临沧市跨国婚姻问题的发展现状和特点

临沧市有佤、傣、拉祜、布朗、德昂、彝、景颇等 23
个少数民族，其中 9个民族跨境而居。下辖临翔区、云
县、沧源、双江、凤庆、耿马、镇康、永德县，其中沧源、
耿马、双江为自治县，镇康，沧源、耿马 3 县与缅甸接
壤，国境线长 290.791 公里。从目前的现实看，临沧市
属于跨国婚姻问题比较集中的地区。

1、跨国婚姻分布普遍。特殊的地理区位和多元民
族文化，致使临沧市中缅边民之间的跨国婚姻源远流

长，且 50%以上分布在边境乡镇一线的贫困农村，男

女双方基本上都是农民。临沧市于 2000 年起办理涉
外婚姻，截止 2012 年 6 月，全市边民共与缅甸籍公民

通婚 5076 对（到中国定居的数据），沧源、耿马、镇康
边境三县 2768 对，占 55%。这种情况近年来呈逐年快
速上升趋势。事实上，现在临沧市境内的公民与缅籍
公民婚姻的确切数据应该远不止这些，而且还在快速

增加。
2、跨国婚姻家庭面临多种难题。 据统计，临沧市
边民与缅甸籍公民通婚 5076 对，依法办理结婚登记

手续的 2884 对，尤其以永德县小勐统镇勐板乡为典

型的未办理结婚登记手续而形成事实婚姻关系的有

2192 对，办证率只有 55%。由于外籍一方不具有户
口，这类边婚家庭面临着经济、法律和文化的多重困
境，存在很多潜在的不稳定因素，相当脆弱。一是如果
未办理结婚登记，入境一方就无法获得中国国籍和户

籍，作为非法滞留人员，随时面临被遣返的危险。而缅
方亦采取反遣返政策，对于非法事实婚姻嫁入中国的

人口采取注销其国籍、户口的手段，这些人又变成了
“国际黑人”。二是由于没有法律保障，事实婚姻所组
建的家庭存在诸多不稳定因素。如果出现家庭纠纷，
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家庭成员的自身利益得不到法律的保护，教育、照顾、
扶持等传统的家庭功能无法正常发挥。仅孟定镇河外
片区跨境婚姻嫁入中国后生育子女抛夫弃子的缅籍

女子就有 14 人，留下中国丈夫独自抚养没有妈妈的
孩子。

3、跨国婚姻问题对维护边境地区社会和谐、边疆
稳定、边防巩固影响较大。 作为地处边境线的临沧市
边境地区，社会的和谐、民族的团结、边境的稳定比任
何事情都重要。如果大量的人口是无法找到配偶的男
性，不仅会引发一些社会矛盾，而且一些重要的国境

线村落迟早会没有固定居民，削弱固边的力量。根据
生物学、心理学和社会学规律，家庭是社会最基本的
组成单位，适龄的边境男女通过婚姻的形式搭建了自

己对未来人生的信心之路。只有个人尊严、个体权利
得到实现和保障，才可能论及公民意识和国家认同①。
反之，如果边境地区出现大量未婚大龄单身男性，该

类人群幸福感普遍低下，生命失去该有的意义和动

力，甚至绝望。边境跨国婚姻的存在，有效解决边境成
年人性别比例严重失调的问题，大大地减少光棍的数

目，一定程度上促进着边境的和谐和稳定。嫁入的妇
女还取代了临沧市边境少数民族农村在社会逐渐城
市化与工业化过程中所迁流出的人力，能确保我们边

境上最艰苦的地方也有适当的居民生活，并能配合国

家力量更好地完成固边任务。
4、跨国婚姻办理手续复杂艰难。 到 2010 年 9 月

止，处理中国公民与毗邻国公民婚姻问题是根据民政

部 1995 年颁布的《中国与毗邻国边民婚姻登记管理
试行办法》规定，但有些程序边民很难、甚至根本无法
做到。一是边民结婚登记手续繁杂。民政部 1995 年颁
布的《中国与毗邻国边民婚姻登记管理试行办法》规
定：毗邻国边民申请结婚登记须持有本国护照或代替

护照使用的经双方通过外交途径确认的边境地区出
境证件、本国有效居民身份证、婚姻状况证明和同意
与中国边民结婚的证明（由当事人所在国家相关机构

出具并经我国驻外大使馆或领事馆认证，或者由当事

人国家驻我国大使馆或领事馆出具）等相关材料。其
中尤以“婚姻状况证明”和“同意与中国边民结婚的证
明”办理最为复杂，婚姻当事人往往在两国之间往返
多次也未必能够成功。二是边民涉外结婚登记成本过
高。 婚姻当事人往往在经济上相对贫困，昂贵的登记
成本使很多当事人对此望而却步。在这些材料所需成
本费中，缅方出具的未婚证明县级收费 300-500 元，
乡级 50-300 元；同意与中国边民结婚证明县级收费

300-500 元，乡级 50-300 元；缅方移民局出具小孩未

落户证明收费 500-800 元；入境证收费 35 元。当事人
还需自行提交中文译本，到中方翻译协会办理翻译手

续费 50 元 / 人（2012 年以前为 600 元 / 人）。从各类证
明的出具到最终领取结婚证，手续费、交通费和食宿
费至少需要花费五千元以上，这对于本来就捉襟见肘

的贫困家庭来说是笔天文数字。三是享受不同的国民
待遇。 以新农合为例，参加新农合的对象为该县辖区
内农村户籍人口，原则上以户为单位参加。由于边民
通婚后国外一方通常难以落户，参加新农合在户籍上

就受到了限制。对这一点，有的地方采用土政策，让一
些缅籍嫁入女享受，为了避免违法，更多的地方则采
取不敢也不愿突破政策的漠视态度，但是，当事人希

望享受中方待遇的期望很强烈。四是实施非法移民的
遣返政策成本高，效果差。 遣返非法移民的措施在一
些非接壤的国家间可能产生效果，但是，在开放的条

件下，即使花钱费力伤感情地实施了，由于受地理环

境及缅方反遣返政策等因素的制约，很快又回来。

二、临沧市边境跨国婚姻问题的原因剖析

1、 内地经济社会的快速发展导致边境沿线男女
比例失调的问题继续加重。构成当前跨国婚姻中的一
关键原因，是边民中的年轻男性找不到配偶的问题。
除了中国性别结构总体失衡外，最为根本的仍是由当

代市场经济发展，特别是东西部经济差距日益增大带

来的。年轻女性不断向外流动，特别是越来越多的年
轻女性出外打工后选择了出嫁外地。在农村富余劳动
力转移中，临沧市总体上属于输出区，特别是随着近
年来“临沧保姆”成品牌且零返乡，边境线上的适龄女
性越走越多，越走越远，村内越来越多的适龄男性在

国内无法寻找配偶。据临沧市民政局提供的最新数
据，临沧市目前 30 至 45 岁的大龄单身未婚男性已达

68552 人，其中仅 30 至 35 岁的就已达 35361 人。以沧
源自治县勐懂镇龙乃村为例，女青年外出达 60 多人，

30 至 50 岁的单身男子多达 100 多人，占全村总人口

1247 人的 8%。耿马县孟定镇河外片区 7个村委会 74
个村民小组，出嫁外地的女性占女性总数的 6.7%外，

18 至 60 岁的现有女性 5363 人中，25 岁以上未婚女
性占女性总数的 0.7%，25 岁以上未婚男性却占男性

总数 6546 人的 5.2%。所以，尽管包括村组干部在内
的大量人员劝说中国边民不要娶缅籍女性，但现实表

明，如果边境地区大量青壮年男子不娶缅甸妇女，则

可能永远单身。所以，自 1998 年以来，大量缅甸女性
嫁入中国，形成跨国婚姻潮，现在这股潮流正在持续

增强。
2、大量边民穷困且无一技之长。 随着大量的国家
扶持项目在边疆农村得到实施，如在临沧市实施的

“兴滇富民工程”、“解五难”、对人口较少民族的特殊
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扶持工作、对口支援、土地整治、滇西边境山区连片特
殊困难地区扶持等，对临沧市边境地区人民的生活水

平起到极大的促进作用。加之近年来临沧市扎实推进
新家园行动计划和城乡居民收入倍增计划，城乡居民
生活水平稳步提高。2012 年城镇居民人均可支配收入
15921 元，增长 12.4%；农民人均纯收入 5584 元，增长

30.3%。与此同时，临沧市边境线最长的沧源佤族自治
县班老乡的农民人均纯收入只有 904 元。根据《中国
农村扶贫开发纲要（2011-2020 年）》中人均纯收入
2300 元的新扶贫标准，全乡农业人口仍处于绝对贫困

线以下，在物价高涨的今天，最低生活保障都成问题，

且临沧市类似班老乡这样的贫困乡镇还为数不少。由
于这里的居民受教育程度的低下，严重限制了他们进

一步拓展人生的种种可能。虽然近几年来，临沧市适
龄儿童的入学率均在 98%以上，但是，这些 80、90 后
的平均受教育年限只有 6 年，很多人最多可以读至初

中毕业。这样，将来边境线上的农村男性虽然可以外
出打工创业，但有机会成功并在外寻找配偶的机会也

不多，按现行政策和制度，光棍问题不仅不能指望通
过这条道路得到缓解，而且还会越来越严重。在临沧
市现有 30 至 45 岁的未婚大龄单身男青年中，小学以

下文化程度的就达 45276 人，无一技之长的他们若无

法改变现状，临沧市的“五保”对象将会急剧增多。
3、与临沧市接壤的境外发展滞后。中缅边境地区
中国一侧受益于改革开放和国家的各项倾斜政策，社

会经济迅速发展，居民收入不断增加。以耿马县孟定
镇为例，2011 年全镇农村经济总收入 72.157 万元，人

均有粮 395 公斤，农民人均纯收入 4591 元，高于同期

临沧市农民人均纯收入 4318 元，接近同期全国农民

人均纯收入 4722 元的水平，居民中“家家余粮，户户
剩钱”。与此同时，多年来，缅甸政局忽左忽右，情势还
非常不明朗，经济发展缓慢，边民生活清苦。缅甸女性
希望通过婚姻改善自身及家人的生存状况。调研显
示，她们对婚姻的预期首先是日常生活的改善，吃好、
穿好、住好、行好的日常生活是缅甸女性嫁入中国的
首要原因。特别是作为影响中国边境安全稳定的
“8.08”事件发生后，中国政府应对有力，缅甸边民安全
得以保障，临沧市境内边民生产生活秩序井然，得到

国际社会的广泛认同，也吸引了越来越多的缅甸女性

以婚姻形式进入中国，所以，她们可以不要任何名分，

突破缅方的限制，越来越积极地嫁入中国。
4、 我国现行婚姻登记制度和国籍取得制度使解

决问题的门槛过高。我国《婚姻法》没有对边婚问题做
出特殊规定，而其他的相关规定，对于一个边境贫困

村民来说，成本高，手续繁杂，周期也较长，这在一定

程度上制约了边民按法律去履行结婚登记的意愿。

2012 年 10 月 1 日生效的《中国边民与毗邻国边民婚
姻登记办法》第 2 条规定，“本办法所称边民是指中国
与毗邻国边界线两侧县级行政区域内有当地常住户

口的中国公民和外国人。中国与毗邻国就双方国家边
境地区和边民的范围达成有关协议的，适用协议的规

定。”第 6 条规定，“办理结婚登记的毗邻国边民应当
出具下列证明材料：（1）能够证明本人边民身份的有

效护照、国际旅行证件或者边境地区出入境通行证
件。（2）所在国公证机构或者有权机关出具的、经中华
人民共和国驻该国使（领）馆认证或者该国驻华使

（领）馆认证的本人无配偶的证明，或者所在国驻华使

（领）馆出具的本人无配偶的证明，或者由毗邻国边境

地区与中国乡（镇）人民政府同级的政府出具的本人

无配偶证明。”由于边婚已不止发生在边境县，随着女
性的流出，邻国边境男女比例失调问题也在加剧，这

个证明现在十分难办，而且，即使办理了结婚登记，不

解决国籍、户籍问题，加入一方依然无法享受待遇。

三、解决云南省边境地区跨国婚姻问题的建议

云南省有 8个州、25 个县分别与缅甸、越南、老挝
三国 6个边境省（邦）、32 个县（市、镇）接壤，边境线长
4061 公里，16 个民族跨境而居，居住在边境地区的少

数民族人口约 350 万人，约占当地人口的 60%，其中
跨境民族约占 98%。③云南边境地区跨境婚姻，目前较
为合理的估算，应该在 3.5—4.5 万户之间，每户按四
口之家计算，边境民族地区跨境婚姻涉及的总人口大

约在 14－18 万左右。④随着云南省沿边地区全面开
放，民族跨境流动日益频繁，边境一线跨境婚姻迅速

上升势不可挡，并将持续相当时间。对此，必须在现有
的法律框架下创造性地提出适合云南省边境地区跨

国婚姻问题解决的对策措施，使具有独特性的边境跨
国婚姻，能够更多地转化为促进云南省边疆多民族地

区社会和谐发展、边疆巩固的积极因素。
1、 充分利用法律赋予民族区域自治地方的变通

权， 使达到一定条件的边婚合法化。 在云南省沿边 8
州市辖下的 25 个县市里，民族自治县 22 个（除腾冲、
龙陵、镇康），占 88%。因此，在云南省边境地区跨国婚
姻这一具体问题上，沿边 22 个自治县的人民代表大

会应充分利用民族区域自治权，依照《婚姻法》、《立法
法》等，尽快制定针对该问题的单行条例，根据本地市
县公民与毗邻国公民婚姻的实际情况制定出可操作
的变通规则。具体而言，可以比照《婚姻法》中的结婚
登记对身份证明等证件的要求予以适当降低，如让加

入边境一线村落并在同一家庭生活 5 年以上，能遵守

计划生育相关法律和政策的女性，通过婚姻登记确认
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其婚姻合法性，并办理其结婚登记。这样，既解决了问
题，又增加政府所能掌握的“通婚”事实情况的数量和
准确性，从而更方便决策的做出和其他政策的实施。

2、在各州（市）内设特定区域，帮助不属于自治地
方的非自治县边婚合法化。临沧市镇康县作为云南省
25 个边境县之一，与缅甸掸邦第一特区果敢县毗邻，

国境线长 96 公里，全县共辖 4 乡 3 镇，分布着 1 个国

家二类口岸和 6个边民互市点。自 1975 年至 2012 年
11 月，镇康县境内公民与缅甸边民通婚的对数已达
1677 对，占临沧市全部边婚人数的 33%，在边境三县

中边婚数量位居第一。但镇康县不属于享有民族区域
自治权的自治县，不能通过制定单行条例来解决同类

问题。在沿边的 25 个县市里，类似镇康属于非自治县
的还有腾冲、龙陵两县。另外，除边境县外，云南省其
他县也有这类边婚，有的地方也不属于民族自治地

方。基于这些考虑，笔者建议，本着合法合理、集中方
便的原则，在各州（市）内选择合适的自治县设特定区

域（乡、镇），将涉及类似镇康这样的非自治县和其他
非边境县有边婚家庭的男方及孩子的户口先迁入该
特定区域，根据前述的单行条例，进行婚姻登记，然

后，通过公安机关将这部分合法化后的边婚家庭户口

统一回迁到户口所在地。这种变通工作 5 年进行一
次，这样，既可以保证边婚家庭的稳定，也能节约国家

管理成本，也和单行条例中满 5年的要求对接。
3、依照国籍法，让属于边婚一方的他国公民成为

中国公民并解决其户口问题。 根据《中华人民共和国
国籍法》和《中华人民共和国户口登记条例》的规定，
外国人只有在申请加入中国国籍后才可在当地户口

管理部门申请落户。根据这一原则，国外边民与我境
内边民通婚后，须申请加入中国国籍才可落户。又据
《中华人民共和国国籍法》第七条：“愿意遵守中国宪
法和法律，并具有下列条件之一的，可以经申请批准

加入中国国籍：一、中国人的近亲属；二、定居在中国
的；三、有其它正当理由。”第十五条规定：“受理国籍
申请的机关，在国内为当地市、县公安局，在国外为中
国外交代表机关和领事机关。”第十六条规定：“加入、
退出和恢复中国国籍的申请，由中华人民共和国公安

部审批。经批准的，由公安部发给证书。加入和退出国
籍申请，由地市、县公安局外管部门受理。”而一旦进
行婚姻登记，外籍女性就成为中国丈夫一方的近亲
属，可以依第一种情况加入中国国籍。据此，依据前述
民族区域自治地方的单行条例确认其婚姻合法性后

的边婚家庭中的外籍公民，作为其中国丈夫的近亲

属，可凭借结婚证等有效证明，向所属县公安局提出

申请要求加入中国国籍。当地公安机关收集到一定数
量，再按法定程序上报。

4、加快边境一线城乡和区域统筹发展，使边境地
区婚龄男女比例逐渐平衡。云南省边境地区跨国婚姻
问题，有传统的原因，但根本的还是边疆许多地方发

展水平太低，重男轻女问题严重，因此应将此问题放
在贯彻落实科学发展观的过程中加以解决。一要不断
加大对边境沿线村民的特殊照顾。在着力解决好跨国
婚姻外籍妇女的户籍、国籍问题的前提下，以固住适
量的边民人口为目的，并向国外边民释放中国的软实

力，在公共产品和服务供给过程中，优先确保这类边
民享受相关政策。二要积极推进边境地区城镇化。 在
利用好当前良好机遇的同时，选择集聚力比较强的地

方，较快地发展非农产业，承接国家经济升级换代梯

度转移过来的产业，创造就业机会，使越来越多的边

境一线居民在边境一线创业、就业、居住和城镇化。三
要鼓励内地女性嫁入边境。 主要是采取嫁进鼓励、长
期居住鼓励、发展支持等办法，目的是既增加边境男
青年的婚配机会，又确保边境下上始终有足够人口。
四要实行奖励生女的人口政策。要通过养老、低保、扶
持项目安排、学费医疗费抚养费资助优先考虑，专项
奖励等措施，使更多的边境线家庭不仅感受到生女的

光荣和利益，而且没有后顾之忧，从而增强大家生女

的积极性，从而通过一段时间的自然调节，改变男多

女少的失调人口结构。五要积极争取中央支持。 解决
云南省边境地区跨国婚姻问题的实质是确保边疆稳
定、民族团结、边防巩固，很多工作云南省及各州市没
有能力也没有义务承担全部成本。因此，应通过政协、
人代会、党代会、专家建言、媒体呼吁等形式，使这一
问题引起中央的重视，并充分考虑云南省整体发展水

平不高、财力不强的实际，加大对云南的支持，从而增
强云南解决边民婚姻问题的能力。
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