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新中国成立后，中国共产党制定了一系列的法律和法规以保障妇女的权益，从而使妇女

获得了在经济、政治、文化、婚姻等各方面的解放，中国妇女的社会地位发生了根本性

转变。历史证明，中国共产党的领导是妇女解放的根本前提；法律制度的制定和完善是

妇女解放的根本保障;推动妇女组织的发展是做好妇女工作的重要条件；妇女只有获得

经济上的独立才能促进自身发展。

新中国成立初期；中国共产党；妇女解放；法律制度

新中国成立初期中国共产党

解放妇女的法律制度及政策研究
● 马晨曦

中国共产党自创建以来就始终重视发挥妇女在

中国革命和建设中的作用。正如马克思所说：“每

一个了解历史的人都知道，没有女性的酵素，就不

可能有伟大的社会变革。”[1]但在百余年半殖民地

半封建的旧社会中，中国妇女一直深受压迫，遭受

屈辱和摧残，长期处于社会的最底层。新中国成立

后，中国国家的建设和社会改造要求急于将妇女从

旧社会的桎梏中解放出来。早在新中国成立前夕，

中国共产党就颁布了一些决议和政策：1949年4月1

日中国妇女第一次全国代表大会通过的《中国妇女

运动当前任务的决议》中指出：“中国妇女在中国

人民革命运动的各个时期，都曾有过重大贡献，今

后必须更加努力与全国人民团结在一起，把反帝国

主义、反封建主义、反官僚资本主义的革命进行到

底，完全肃清国民党反动势力，建立一个崭新的中

华人民民主共和国，只有这样，才能使全国妇女获

得解放。”[2]还强调妇女应该积极支援人民解放战

争。在城市相继解放之后，党积极发动和组织妇女

参加社会民主运动，并参与到国家政权工作中，以

保证妇女在政治和社会上的地位得以实现。中国革

命胜利后，建设新中国的各项事业迅速开展，彻底

解放妇女，使之发挥在新中国建设中的作用，成为

亟待解决的课题。

为此妇女解放面临的任务主要是：在经济上，

打破妇女所受的经济束缚，使妇女获得经济上的独

立权；政治上，让妇女拥有参政议政的权利；文化

上，改变传统的重男轻女思想，让女子与男子获得

同等受教育机会；婚姻上，打破封建枷锁，将广大

妇女从不平等的婚姻家庭关系中解救出来，给予妇

女争取婚姻自由的权利。在此基础上，我们党出台

了一系列解放妇女的法律制度及政策。

旧中国的妇女一直都是被奴役和压迫的对象，

谈不上公民本应具有的政治权利。新中国成立后，

我们党意识到了妇女参与国家政治生活的重要性，

并以法律的形式来保障其政治权利的实现。早在

1949年中国人民政治协商会议第一届全体会议通过

的《中国人民政治协商会议共同纲领》（以下简称

《共同纲领》）中就有关于妇女解放的内容规定。

如，第六条明确指出：“中华人民共和国废除束缚

妇女的封建制度。妇女在政治的、经济的、文化

教育的、社会生活的各方面，均有与男子平等的权

利。”1953年颁布的《中华人民共和国选举法》中

又规定了：“妇女有与男子同等的选举权和被选举

权。”1954年9月22日，《中华人民共和国宪法》

第三章第八十五条规定：“中华人民共和国公民在

法律上一律平等。”同时还规定妇女与男子拥有同

样的言论、出版、结社、游行、示威的自由和宗教

信仰的自由。这些法律规定为妇女各项权利的实现

提供了法律保障，充分体现了党和国家对妇女的

一、政治解放的法律制度
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高度重视。1953年4月22日，中共中央发布《关于

各级人民代表大会中妇女代表比例的通知》，指出

广大妇女在各种战线和革命斗争中发挥了巨大的作

用，要深入的发动妇女参加普选运动，注重妇女参

政的权利，规定了妇女在各级人民代表大会中应占

的比例：乡（镇）一般应占20%左右，少数者不应

低于15%；县，一般以15%至20%为宜；省以15%至

20%为宜；市和城市的区可稍高于省、县的比例；

在少数民族自治区，妇女代表比例，由中央局、分

局研究规定。有少数民族的省、县、乡，要注意选

出适当比例的少数民族妇女代表。[3]1949年在第一

届政治协商会议全体会议上，69名妇女出席了会

议，占全体代表的10.4%。她们与男代表一起共商

建国大计，宋庆龄在会议上当选中央人民政府副主

席，李德全、史良等一批女性担任了政府的领导职

务。[4]这一时期党制定的妇女政治上的法律制度，

打破了一直以来妇女“零”参政的历史，这也意味

着中国妇女参政时代的到来。

一是土地政策。中国积贫积弱的根本原因在于

落后的封建土地占有制，这也是妇女无法获得彻底

解放的根源。新中国成立后，中国共产党开展了轰

轰烈烈土地改革运动。1950年6月颁布的《中华人民

共和国土地改革法》规定：“按人口统一分配。”

妇女不仅有土地的所有权，还有土地的处理权。不

管是未婚女子、已婚妇女还是寡妇都有了属于自己

的土地。1950年9月，蔡畅在全国妇联工作会议上，

提出妇女在解放区的土地改革中要全面实施“按人

口统一分配”这一原则，号召男女平等，在解除妇

女遭受的封建束缚下来切实有效保障妇女的土地。

1952年土改基本完成后，全国参加农业生产的妇女

约占农村妇女劳动力的60%左右，工作好的地区能到

80%—90%。[5]土地改革使农村妇女翻身做了主人，

改变了地主阶级的封建剥削制度，使妇女开始了在

自己土地上的劳动。

二是生产政策。1953年12月，党中央又公布了

《关于发展农业生产合作社的指示》，其中明确

指出：“在建设过程中，坚持男女一齐发动的方

针。”[6]同时中共中央在《批转华东局妇委关于华

东第一次农村妇女工作会议的报告》中提出，要发

动和组织广大反封建妇女参加土地改革运动。在土

改中大量妇女参加了农民协会，获得了自己应有的

权利，“只山东即有六百多万农会女会员，一般省

区农会中的女会员亦占农会会员总数百分之三十至

百分之四十，甚至占到一半；并有相当数量的妇女

参加乡村政权及农会领导机构，当选了各级人民代表

会议的代表”。[7]此外，党和政府还帮妇女们打破妇

女不能参加农业劳动的封建思想，向妇女宣传积极进

步的思想，引导妇女在享受劳动中学到真本领。

三是劳动权利保护政策。新中国成立前，在国

民党反动统治下的妇女，经济上是依附于男子，没

有独立的工作权利，即使找到了职业，也是受到种

种的歧视和限制。如上海女工最多的是纺织厂，这

些女工过着见不得太阳，吃不到油腥的悲惨生活。

一般的女职员，也仅仅是作为点缀品，职位低微，

并要受到很多限制，如邮局在招考职员时，在招生

广告上规定：“女性录取名额不得超过20%。”有些

职位干脆写着：“本单位无职员设备，恕不招收女

性。”有很多女工和女职员，由于年老，结婚或生

孩子，而被开除。1951年7月29日，党中央公布《关

于妇女参加生产劳动问题的指示》，强调：“除开

极少数的社会职业以外，妇女可以和男子一样参加各

种社会职业和各种生产劳动，参加伟大的国家建设工

作。”[8]这不仅增加了妇女群众在生产劳动中的信心，

也摒弃了轻视妇女劳动的旧观念。随着国民经济的恢

复与发展，妇女就业人数不断增加。如上海市解放前女

职工约有18万左右，解放后全市女职工约有29万，占男

女职工总数20%左右。[9]上海市动力技术学校中，女同

学就有158人，女教师有22人，校长也是女的，女同学毕

业后，都被分配到建设岗位上去。[10]这表明，对女性性

别歧视的这种传统观念被打破，女性获得了与男子同

样的劳动权利。

在落后的旧中国，女子接受教育的程度远低于

男子。《共同纲领》中明确指出：“有计划有步骤

的实行普及教育。”同时消除了教育制度中歧视、

限制妇女受教育的不平等规定，确立了女性与男性

拥有平等的受教育权利。新中国初期，中国妇女90%

以上都是文盲，尤其集中在农村，妇女占文盲总数

的95%，有些偏远地区甚至已经达到了100%。[11]即

便像上海这样所谓的文化大城市中，市民中文盲

与半文盲也达到81.1%，而其中妇女则达到82.1%左

右。[12]为了改变这种现状，我们党制定了普及妇女

文化教育的相关政策，并在全国范围内开展大规模

的扫盲运动。例如，1951年2月，上海市民主妇联

与教育局、总工会合作，以妇联名义在13个区分别

开办了14所女工夜校，还在里弄里组织了妇女识字

班。如徐汇区第四识字班等。据1954年上半年度统

二、经济解放的法律制度及政策

三、文化教育方面的法律与政策
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计，基层妇女干部占学员的70%，北站区1583名学员

中，职工家属占60.2%，独立劳动者占15.2%，小工

商户占13.4%，其他的占11.2%。[13]总之，在党和政

府的带动下，广大妇女积极学习科学文化知识，提

高了文化素质和政治觉悟，妇女的地位进一步得到

提升。

解放前的中国妇女，一直被“三纲五常”“三

从四德”的封建婚姻制度所束缚，在包办婚姻下过

着有名无实的生活。因此，打破传统腐朽的封建婚

姻制度成为我们党全面解放妇女的重要一环。《共

同纲领》在规定妇女政治的、经济的、文化教育的

和社会生活等方面权利的同时，还明确规定：“实

行男女婚姻自由。”[14]1950年5月1日，中央人民政

府公布了《中华人民共和国婚姻法》，这是新中国

的第一部法律。其重要原则是：“废除包办强迫、

男尊女卑、漠视子女利益的封建主义婚姻制度。实

行男女婚姻自由、一夫一妻、男女权利平等、保护

妇女和子女合法利益的新民主主义婚姻制度。禁止

重婚、纳妾。禁止童养媳。禁止干涉寡妇婚姻自

由。禁止任何人借婚姻关系问题索取财物。”[15]

《婚姻法》的颁布使中国妇女获得了婚姻自由权，

妇女逐步从封建婚姻的桎梏中挣脱出来，推翻了封

建的婚姻制度。

《婚姻法》颁布后，广大妇女在党和政府的领

导下，走上了争取婚姻自由的道路。根据上海市

人民法院统计，1951年判决离婚案2405件，因封

建包办造成的离婚案1122件，其中常年无感情608

件，重婚纳妾427件，童养媳87件，占离婚案总数

的46.65%。[16]这说明《婚姻法》实施后效果显著。

1952年上半年，市妇联根据27个妇联的不完整统

计，离婚的有1705人，解除封建包办婚约的1411

人，新式结婚的3011人，其中自由恋爱2277人，寡

妇再嫁534人，原本是童养媳的结婚的182人，尼姑

结婚18人，其他159人脱离养女关系、脱离同居关系

等。[17]1949年8月至1951年12月，妇联调解了5085

件婚姻与家庭纠纷的案件，其中妇女受封建家庭虐

待压迫的占1282件，重婚纳妾占1269件，解除婚约

297件，同居通奸533件，父母包办婚姻37件，强迫

卖笑26件，干涉寡妇再嫁者20件，其他如养女脱离

家庭纠纷等1108件。[18]党关于保障妇女婚姻自由政

策的制定，使妇女婚姻的自主权利得到了法律的保

障，让广大妇女在婚姻家庭中获得了平等地位，同

时新的婚姻观在妇女中确立起来。

一是彻底清除妓院。新中国成立后，为荡涤旧

社会的污泥浊水，党和政府发动了大规模的废娼运

动，彻底清除了全国范围内的妓院，解救了受苦

难的妇女，营造了良好的社会秩序。1949年11月21

日，北京市第二届各界人民代表会议通过了《关于

封闭妓院的决议》。决议公布的当晚就有224家妓

院被封闭，大规模地清除妓院、改造妓女的运动在

全国范围内展开了。至1951年11月，全市只剩下公

开领证妓院72家，妓女181人。[19]1951年10月，上

海开始正式废娼，取缔了各种形式的妓院。11月13

日，上海市公安局召集了72家妓院老板开会，要求

停止营业，并负责治好妓女疾病和帮助解决妓女生

活出路问题。[20]妓院的彻底清除，使受压迫受蹂躏

的妓女们获得了新生，这足以体现出党制定解放妇

女政策的全面性，通过改造与教育，妓女也可以成

为新社会的劳动者。

二是加强妇女劳动保护。1951年2月26日，政务

院公布的《中华人民共和国劳动保险条例》明确指

出：“女职工在产前产后享有56天的带薪产假。”
[21]条例颁布后，各个企业制定了保护妇女的具体措

施。例如，在上海国营机床厂规定女工怀孕满6个

月，调换轻便工作，不做夜班，每天还发给半磅牛

奶增加营养，上下班的公交车专门为怀孕女工保留

座位，怀孕期间身体不好的送到疗养所休养，还经

常放映卫生电影，增加卫生常识。在上海电缆厂、

纺织机械厂设有妇女卫生室，执行月经卡片记录制

度，医务室经常检查卡片，确保在生育56天假中规

定在产前休息20天。[22]

三是建立妇幼保健机构。党和政府为了促进妇

幼、儿童的健康成长，在各个地区建立了妇幼保健

所，以及在劳动人群密集区设立妇幼保健院等。妇

幼保健机构从新中国成立初期全国只有9个保健所，

到1956年己经发展达到4564个，可以说发展是相当

迅速的。以卫生部门妇幼保健所发展为主，全国还

有部门保健所站。集体所有制的保健所站为广大妇

女提供了更加方便的服务部门，为妇女健康的发展

提供了更加有力的保障。同时，全国妇幼保健院也

实现了零突破，发展到1956年的93个。[23]1951年6

月，上海市卫生局制定了《上海市区妇幼保健工作

网实施办法》，之后各区成立了妇儿保健协进会，

组织联合妇幼保健站和区妇幼保健网。[24]至1954年

上半年为止，全市已经有了6个妇婴保健院，31个

妇幼保健所，21个妇幼保健站，66个联合妇幼保健

站，和解放前全市只有1个妇婴保健院，1个市立医

四、婚姻家庭方面的法律制度及政策

五、维护妇幼身心健康的法律制度与政策
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院，仅有110张床位的情况相比，有了根本的改变，

并为解放后迅速提高新法接生率创造了条件。[25]

从新中国成立初期我们党解放妇女、保障妇女

的法律政策实践可以得到如下启示：

首先，坚持中国共产党的领导是妇女解放的根

本前提。中国共产党是一个以马克思主义科学理论

为指导的伟大政党。党自成立以来，就把消灭剥

削、实现共产主义作为自己的奋斗目标。所以，妇

女解放不再是空中楼阁。新中国成立初期，正是在

党的领导下，制定了一系列有效的政策及法律制

度，才真正改变了妇女的境遇。当今，在全面建成

小康社会的伟大实践中，妇女在各项事业中所发挥

的作用，已充分展现了党实现妇女解放的成就。历

史证明，只有中国共产党才能使中国妇女得到彻底

的解放。

其次，法律制度的制定和完善是妇女解放的根

本保障。纵观历史，我们可以清楚的看到，妇女地

位低下的一个重要原因就是没有得到法律上的保

护。传统的律法体系中以一种歧视与不公的态度，

将妇女的权利与地位排除在法律之外，对于女性而

言，法律成为一纸空文。新中国成立后，党为了解

放妇女采取了一系列对策，但其中最根本的则是法

律制度。正是在法律权威的作用下，广大妇女不但

享有了各方面的权利和义务，也让妇女成为了社会

生活中的主角。随着法律制度的不断完善，不仅使

妇女权益得到了进一步的实现，也使女性的自主意

识日益增强，从而积极投身于社会主义经济建设

中。总之，妇女的解放，以及妇女在国家建设中作

用的发挥，是以法律制度制定和实施为前提的。

再次，推动妇女组织的发展是做好妇女工作的

重要条件。新中国成立以来，积极促进妇女组织的

发展，这为妇女实现其自身价值提供了组织保证。

尤其是全国妇女联合会的成立，在妇女解放事业中

发挥了重要作用。它作为联系党与政府的桥梁和纽

带，一直以服务于妇女解放为宗旨，它在新中国成

立初期发动广大妇女投身于国家建设中发挥了不可

替代的作用。总之，妇女工作成效如何，取决于妇

女组织的发育程度。

第四，妇女只有获得经济上的独立才能促进自

身发展。妇女只有进入社会，投入到国家生产建设

中来，获得经济上的独立，才能真正实现自身解

放。在旧社会中，妇女社会地位低下的真正原因就

是经济上不能获得真正的独立，过分依赖于家庭，

受以家庭为中心思想的束缚。新中国成立后，国家

面临着恢复与发展国民经济的历史重任，这就要求

我们把解放妇女与国家的经济建设紧密联系在一

起，使其在国家经济建设中发挥“半边天”的使

命。正是在这一历史条件下，党大力解放和发挥妇

女在国家建设中的作用，引导妇女投身于各种生产

建设中来。妇女在推动社会进步的同时，也获得了

自身的发展和进步。
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